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PROCEDIMIENTO ORDINARIO NUM. 161/2003-C

Parte actora;: FRANCISCO CARDENAS ROPERO
Representante: RAQUEL PALOU BERNABE

Parte demandada: ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE

CATALUNA
Representante: JESUS MILLAN LLEOPART

SENTENCIA NUM. 210/2015

En Barcelona, a 21 de septiembre de 2015.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. Pedro Luis Garcfa Mufioz, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 11 de Barcelona los presentes autos de PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, instados por FRANCISCO CARDENAS ROPERO, contra [a Resolucién de
25 de febrero de 2013 dictada por la Junta de Gobierno (P-625) del ILUSTRE COLEGIO
OFICIAL DE PSICOLOGOS DE CATALUNA por la que, a propuesta de la Comisidn
Deontologlca s¢ acuerda el archivo de las actuaciones contra las colegiadas Mz 7

yM , en el ejercicio que confieren la Constitucién y las Leyes, ha

pronunciado la presente Sentencia con arreglo a los signientgs:

. ILLUSTRE CoT g
GIPROCURAT
_RECEPCIO PEBARCEL Oy RADORS
NOTIFICACIO

Article 1579
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora FRANCISCO CARDENAS ROPERO se interpuso en fecha
26 de abril de 2013 recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién de 25 de febrero
de 2013 dictada por la Junta de Gobierno (P-625) del ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE
PSICOLOGOS DE CATALUNA por la que, a propuesta de la Comisién Deontolégica, se
acuerda el archivo de las actuaciones contra las colegiadas M 5 y M:

—

, seguidas en el expediente 1246 (bis).

SEGUNDO .- La cuantia del presente recurso es indeterminada.

TERCERO.- Admitida la demanda y previa reclamacién del expediente administrativo y su
traslado a la parte actora, tras cumplir los trdmites legales, quedaron los autos conclusos y a la
vista para dictar sentencia.

CUARTO,- En la tramitacién de este procedimiento se han cumplido todos los trdmites

legales, excepto el plazo para dictar sentencia por acumulacién de asuntos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQO.- El presente recurso tiene como objeto impugnar la Resolucién de 25 de febrero
de 2013 dictada por la Junta de Gobierno (P-625) del ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE
PSICOLOGOS DE CATALUNA por la que, a propuesta de la Comisién Deontolgica, se

acuerda el archivo de las actuaciones contra las colegiadas M: y M

1, seguidas en el expediente 1246 (bis). Se alega por la representacién procesal
del recurrente FRANCISCO CARDENAS ROPERO en el escrito de demanda que en el afio
2003 inici6 los trdmites de adopcion, siendo declarados idéneos por el ICAA el 19 de
septiembre de ese afio, y el 11 de octubre de 2005 se resolvié la actualizacién favorable para
adopcion de un menor en Catalufia, y el 21 de octubre nueva declaracién de idoneidad con
inclusion en el registro de familias en régimen pre-adoptivo, abeptando el acogimiento
familiar simple con esta finalidad de la menor de seis meses de edad s §

o

acordada en 6 de julio de 2006, sin régimen de visitas con la familia de origen al ser
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la finalidad dltima la adopcién. La nifia estuvo con FRANCISCO CARDENAS ROPERO
hasta el 12 de marzo de 2009 contando con todos los informes de valoracién de acoplamiento
favorables; tiempo excesivo por la desidia del ICAA que tardé més de dos afios en conseguir
la inscripci6n del nacimiento en el Registro Civil. En ese tiempo de forma amistosa se separd
de hecho de la sefiora | acordando una guarda compartida de forma amistosa. El 10 de
marzo de 2009 la menor fue literalmente arrebatada por el personal del ICAA, segin
resolucién de 12 de marzo de 2009 en la que se indicaba que la situacion actual de la familia
acogedora presentaba indicadores de riesgo sin ninguna motivacién ni prueba que lo sustente,
lo que fue impugnado en via judicial. El 8 de julio de 2009 se presenté denuncia a la
Comisién Deontolégica del ITlustre Colegio de Psic6logos de Catalufia contra la actuacién de
las psicélogas M. = .- oy M . u por infraccion de las normas de
conducta profesional recogidas en el Cédigo Deontol6gico (infraccién del articulo 6 en
relacién con el 9 y el 11), todo ello con fundamento, a criterio del recurrente, en las
afirmaciones realizadas sin ninguna fundamentacidn, solidez cientffica, actuacién imprudente
y poco cautelosa, conociendo las consecuencias que las mismas podrian tener respecto de la
familia acogedora, sobre todo de cara a la menor, a quien estdn causando un gran perjuicio,
pues a partir de su “inflado” informe de 12 de marzo el ICAA revocd el acogimiento. El
Colegio profesional citado abrié expediente nimero 1246 que ha resuelto con falta de
motivacién la inexistencia de vulneracién deontolégica alguna. Se siguié procedimiento
contencioso-administrativo dictdndose sentencia por el Juzgado 4 de Barcelona de 29 de
mayo de 2012 que estimé la demanda disponiendo retrotraer el procedimiento y ordenando
continvar la tramitacién de la queja, habiéndose dictado la resolucién objeto del presente
recurso en la que se establece la inexistencia de incumplimiento del Cédigo Deontolégico.
Por lo expuesto, con las razones que se detallan en el escrito de demanda, interesa con la
estimacion del presente recurso contencioso-administrativo que se declare nulo el acuerdo
impugnado, que se imponga la sancién que corresponda y queden sin efecto las actuaciones
que se hayan podido realizar como consecuencia de los actos administrativos anulados, con
imposicién de costas a la Administracién demandada. La representacion procesal del
ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE CATALUNA opuso la falta de
legitimacion activa, la existencia de desviacion procesal y la conformidad a Derecho del acto
administrativo impugnado por la falta de acreditacién de la negligencia en la actuacién

profesional de las colegiadas.

SEGUNDO.- Con carécter previo debemos determinar el objeto del presente procedimiento
que no es otro sino el expediente administrativo disciplinario incoado contra las psicélogas
M ooy M W por infraccién de las normas de conducta
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profesional recogidas en el Cédigo Deontolégico; es decir, no corresponde el examen del
ajuste a Derecho o desacierto en la decisioén de revocacion del acogimiento pre adoptivo de la
menor . » que tiene y se ha seguido por su cauce especifico de
impugnacién, ni contener declaracién condenatoria sobre las actuaciones derivadas de la
actnacién profesional de las mismas, lo que corresponde gjercitar, en su caso, instando la
revision que proceda con arreglo la ley (interposicion de demanda civil, en su caso). Ello
quiete decir que, frente a la alegada por la representacion procesal del ILUSTRE COLEGIO
OFICIAL DE PSICOLOGOS DE CATALUNA, en realidad cxiste una falta de competencia
de la jurisdiccién contencioso-administrativa para pronunciarse sobre la justicia de la decisién
del acogimiento de la nifia. Y comenzando por la falta de legitimacion alegada por la
Administracién demandada, hemos de sefialar que si estd legitimado el recurrente
FRANCISCO CARDENAS ROPERO con el alcance siguiente. La sentencia del TSJ
Catalufia, sec. 5%, de 24 de marzo de 2011, Rec. 1618/2008, ha establecido con claridad que:
“Pues bien, sobre la razonabilidad de la decision adoptada por la Juzgadora de instancia
basta traer a colacién la reiteradisima doctrina del Tribunal Supremo sobre la legitimacion
del denunciante para recurrir las decisiones de archivo de procedimientos disciplinarios. El
15 solamente reconoce legitimacion al denunciante en procedimientos disciplinarios cuando
lo que se pretende en el proceso es la incoacion del oportuno procedimiento o que se
desarrolle una actividad de investigacion y comprobacion adicional a las ya realizadas.
Fuera de estos casos, cuando lo que se pretende directamente es la imposicion de una
sancion, el Tribunal Supremo aprecia falta de legitimacion porque el éxito de esa pretension
no produciria ningiin efecto favorable en la esfera juridica del demandante ni le eliminaria
ninguna carga o inconveniente (SSTS de 25 de noviembre de 2010, rec. 624/2009, de 10 de
noviembre de 2010, rec. 66/2010, o de 28 de octubre de 2010, rec. 174/2009, por citar las
mds recientes)”. Ademds del derecho a una tramitacién adecuada y resolver motivadamente el
Colegio profesional, en el presente y singular caso consideramos que el recurrente ostenta
legitimacién activa para sostener la pretensién puesto que si eventualmente, acaso en otro
procedimiento judicial de revisién o de responsabilidad, sobre lo que no nos pronunciamos en
cuanto a su admisién o procedencia, puede tener algtin efecto la declaracién sobre la conducta
deontolégica que versa sobre un dictamen facultativo, con incidencia en relaciones

personales. Por ello, hemos de entrar en el fondo del asunto.

TERCERQ.- La representacion procesal del recurrente el 22 de diciembre de 2014 presentd
escrito alegando que habia tenido conocimiento de hechos nuevos; en concreto la existencia
de una propuesta de resolucién (serfa de fecha 11 de abril de 2010, acta 138 de 20 de abril de
2010) de la Comision Deontologica a la Junta de Gobierno del ILUSTRE COLEGIO
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OFICIAL DE PSICOLOGOS DE CATALUNA por el que se incoa procedimiento
sancionador frente a las psicGlogas concernidas por los hechos que se enjuician en este
procedimiento. Esta acta fue requerida por el Juzgado. Pues bien, en la Resolucién impugnada
se dice: “Del CD que s’acompanya de la declaracié del S, .- , la Comissié
Deontoldgica acorda lliurar testimoni i obrir diligencies informatives al Sr. . ”, con
referencia en el parrafo anterior a que su informe se fundamenta solamente en la informacion
y documentacién aportada por el Sr. Cardenas. Ello quiere decir que en la Resolucion de la
Comisién Deontolégica a la Junta de Gobierno del ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE
PSICOLOGOS DE CATALUNA no se ha efectuado una valoracién comprensiva y critica
(en el sentido que proceda) de su dictamen; ni siquiera de lo que resulté de la vista en el
procedimiento jurisdiccional anterior; por no sefialar que existen vacfos en la secuencia
temporal de las actas y documentos del expediente omitidos, como orfandad en la explicacién
de consignarse en el acta 138 que se preparaba un escrito para la apertura de expediente
disciplinaria a M 0y Me oy, . En esta situacion no podemos
dar por concluida y razomada, en el sentido que proceda, la Resolucién, con las
consideraciones expuestas en el apartado anterior sobre lo que puede pretender el recurrente
FRANCISCO CARDENAS ROPERO. El recurso ha de ser estimado parcialmente para que
se tramite la queja con respeto a los principios de audiencia, agotindose la actividad de
comprobacién y motivacién e incorporando todos los aspectos profesionales (metodoldgicos y
sustantivos), deontolégicos en definitiva, que en este complejo caso concurren, con una
resolucién apropiada al estado de los conocimientos de la psicologia y que, por delegacion, ha
de ejercer el Colegio Profesional en su condicién de autoridad administrativa corporativa.

CUARTO.- El articulo 139 de la LICA, en la redaccién dada por el articulo 3.11 de la Ley
37/2011, de 10 octubre 2011, de medidas de agilizacion procesal, establece que: “1. En
primera o dnica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondrd las costas a la parte
que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el
caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En los supuestos de estimacion o
desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonard las costas causadas a si
instancia 'y las comunes por mitad, salvo que el drgano jurisdiccional, razondndolo
debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o interpuesto el

recurso con mala fe o temeridad”. En consideracién a existir dudas antes de la celebracién de

~ la vista sobre la procedencia o no de la reclamaci6n efectuada, no resulta procedente imponer

las costas del juicio, por lo que cada parte ha de abonar las propias costas y las comunes, de

existir, por mitad.,
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Vistos los preceptos legales citados y los de general aplicacién, resolviendo dentro de los
I{mites de las pretensiones deducidas por las partes en sus respectivos escritos de demanda y

contestacién, se dicta el siguiente:

FALLO

DEBO ESTIMAR Y ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el procurador RAQUEL PALOU BERNABE, en nombre y representacion de
FRANCISCO CARDENAS ROPERO, contra la Resolucién de 25 de febrero de 2013
dictada por la Junta de Gobierno (P-625) del ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE
PSICOLOGOS DE CATALUNA por la que, a propuesta de la Comisién Deontolégica, se
acuerda el archivo de las actuaciones contra las colegiadas M: : - sy M

, seguidas en el expediente 1246 (bis), acto que queda anulado y, en su lugar,
se dispone que con incorporacién de todos los datos, elementos y declaraciones que consten
hasta el momento, con las diligencias de ampliacién, declaraciones e informes que se
consideren pertinentes, se dicte nueva Resolucidn motivada, En cuanto a las costas cada parte

abonaré las causadas a su instancia y las comunes por mifad.

MODO DE IMPUGNACION:

Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacién conforme establecen los articulos
80.1 c) y 85 de la Ley reguladora de la Jutisdiceién Contencioso-Administrativa dentro del

término de quince dias siguientes al de la notificacién de esta resolucion, ante este Juzgado.




